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Résumé exécutif

Du 11 au 22 Oecedvatéur ledép2rioldit®, | 16@@p |l i cati on de |
de la gouvernanc@IFLEG) en république du Conga effectué une mission indépendante

dans le département de la Lékoumoanformément aux attributions que lui confés@n
mandat.Ses investigégons sesont déroulés aussi bien a la izction Départementale de

| Ezonomie Forestiere(DDEF) de la Lékoumougudau sein de | a conc
Mpokou Ogoouéttribuée a la société TAMAN.

Le suivi de la mise en application de la loi forestiérelpddDEF Lékoumou a fait ressortir

des insuffisances dans | 6ap ps$tructueedu niveawdethe s di s
r®pression des i nfraciparexespleg Acree @AM, t ® O
FCFA (environ 760 Uu) a ®t ® appliqgu®e par | a
nombre autorisé qui représentent un peu plus mdliards de FCFA (00000 04) . ! el
de méme du suivi des activités qui présemtéodeslacunescomme le manque de rapport

sur la non exécution de certaines clauses de la conventiemcore comme l&ible nombre

de mi ssions de c®odethantidrréaligsu doéi nspecti on

Au niveau de la société TAMAN, plusieurs violationssdtextes régissant la gestiorsde
ressources forestieres ont été regsvé | | sbagit entre autres de
pas atteint |l e diam tre minimum dobéexploita
autorisé, de la coupe en dehors destlimis dtaisatiod deCoupeAnnuelle (ACA) et de

| 6 e x p| aanstine poitianrde forét concédéelamtrepriseAsia Congo, attributaire de

| 6UFE Bambama. Tous ces faits constituent de
est le socle du cadforestier congolais. La mission a aussi noté un mauvais positionnement de

|l a coupe annuelle 2008 sur |l e terrain se t
différents selonl 6 aut odd s@ad u pe ed Ouenxep | parttat | rerram®el | e

d 6 a u t .rPar ailearslat comparaisomles volume®ntre les étatmensuelsie production

collectés aupres de la société et ceux de la DDEF Lékoumou gaupig de juin et juillet
2008,donneune di ff ®r ence i mpor 008 m3de basalor$ queocesd2r e d ¢
documents devrait étre identiques.

Pour le cas de la coupe en sus du nordbrpiedsautorisé] 6 Oécommande | 6annul
la transaction étaldi et qud lemouvelle procédureprenant notamment en compte les
dommages teintéréts soit engagéePour les faits non encore sanctionnés, 'Ol recommande
l'ouverture de contentieux a charge de la société TAMAN.



Introduction

Contexte et objectif de la mission

La mission avait pour objectifed
e Evaluer la mise en apipation de la loi forestiéere par la DDHEkoumou
e Evaluer le respect de la législation forestiere pasolciété TAMAN dansl WFE
Mpoukou Ogoué

L6OI nda pas ef f e danul@®searale WFE attribuée a h sodidANT a i n
dans le départeme du Niari (UFE Mayokq) comme prévucar la société a sollicitéon
retour au domaine

Structure du rapport

Le rapport de mission est divisé gnsieursparties:
e Le suivi e la mise en application de la loiréstiére par le MEF
Le sui vi idrede lai forpstidrei par &atsociéte forestiere
Le suivi de quelques aspects relatifs a la gestiadaeprotection de la faune
Le suivi de quelques aspects liés a la participation des communautés locales
Les autres const atearindépendamnt penddrg la miasion | 6 Ob s er

Apercudel 6 UFE Mpokou Ogou®

LOUFE Mpokou Ogou® WbEAt Sludc a7/l | Ba®Rmeb adheans EI | e
superficie de321 840 had ont 233 707 ha de superficie ut

[
parlaprésenceed savanes. LOUFE a ®t ® attribu®e ~° | a
une filiale du groupe mal aisien Rimbunan Hi
Transformation n° 08/MEFPRH/CAB/DGEF/B&GF du 24 juin 2002 pour une durée de 15
ans.Son apprd at i on est intervenue suite " -SGEHarr-°t

du 24 juin 2002Le volume maximal annuel de cette UFE est fixé dE>BmM3 en volume
commercialisablésoit un volume fiit d&3500 n).



UFE MAYOKO ET MPOUKOU-OGOUE (TAMAN INDUSTRIE)
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Di sponi bilit® de | 6information

La recherche des informations soO0est effectue
etDirectionsD®p art ement al es) et d o6 a(ditedtian etwleamti®r au ni v
Au niveau du MEF, I 6 Ol a constat® que | es
archivés. Par contreau niveau de la sociétfe o mme | 6 at t eemtarmmexdl)e t abl
seulement 1/3 des documents demandés était disponibldeaxestvoi quasi régulier a des

personnes | ocalis®esnggdans dbébautres sites ou

Suivi de | 6applicatpaoeMAFE | a | oi

Transmission des documents

De la société a la DDEF

La transmission des documents de la société a la DDEBub@&ii nes ou f fauc@ d 6
manquenent Les carnets de chantiesouches desarnets defeuilles de routeet états de
productionde la société AMAN sontrégulierementransmis

Cettebonnecirculation des informationaitiles au controleaurait pu étre un atoypour la
DDEF Lékoumou dans la détection des infractions

De la DDEF a la DGEF

La DDEF Ekoumoua régulierement transmis a la DGEF toutes les statistiques de production
recues et les autorisations de coupe déliyraes n sune fighe détaillée des tadtés de
chaque société. Par conséquentles administratios centrales auraient pu détecter des
manqguements de la socigtdl méme de la DDEF Lékoumodans le respect ou la mise en
applicationde la loiforestiére.

Tenue des registres de suivi de la DDEF

La DDEFLékoumou posséde plusieurs registres bien tenus dans lesquels sont inscrits
différentes informations1. les PV et transaction2. le paiement detaxes et amendes3. le
suivi du cahier des charges particulier.

Suivi du contentieux forestig par la DDEF-Lékoumou

Au courant des années 2007 et 2008, la DIDEkoumou a établi et transigé 7 proces
verbaux contre la société TAMAN, pour un montant totaP 50 000 FCFAsoit environ

43 3 5(Anaexe2) . 1 ressort de ieudsalvserdatjosse de ce tab

e Un tres faible recouvrement des amendes forestiéres caractérisé par un trastgrend
dans le paiement par la société TAMANo | us de 12 moi s si on s O0c¢
dans les actes de transaction)

Contrairement au nopaiement des taxepour lequelil est prévuune pénalité de 3% par

trimestre de retard, l a | ol foresti re noba g
société qui ne paie passamendessu t er me de | 6®ch®ancen. fi x®e
L6 Ol recommande que | e MEF use des mesures ¢
les récalcitrants forestierg u i ne sbdacquittent pa’s sdoee xl &cuurtse r
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e LePVdecoupel bun nombr e daceliindigué dass ulpdrétadlipar fa
DDEFRL ®k o0 u mo u , ndéda pas f ai t550mpieds phattusm endes etl a s
illégalement par la société TAMAN, encore moins du montant des dommages et intéréts.
Or,l 6article 149 du code f orpeésaditicleremen lai rep
confiscation des produits frauduleusement coupés et Impatgar la société délinquante
des dommages et intéréts.

L6OlI recommande que
Le proc s verbal ®t abl i contre | a soci ®t ®
verbal prenant en compte les prescriptions reglementgres®v ues ~ | darti cl €

forestiersoit établi;

- les agents @ la Direction Départementale de la Lékoumtassent désormais une pleine
application des di s gue site,sur mrmasieal & cdlcdlas t | c| e
dommages et intéréts.

e La coupe des arbres @essous du diamétre minimum semble @tme pratique dda
soci ® ® TAMANemumasignud e déiE wnbaliséa pomedte infraction
a 2 reprisesCei peutindiquer queemo nt ant de | 0 affetsufidaenment a pas
dissuasif

La coupe des bois sous diametaut comme la coupe en sus du hombre ig@elg autorisé
constituent des violations du principe de gestion durable et ratiende$ ressources
forestiéres qui @de socle de la politique forestiede la république du CongGes pratiques

ontune conséquence diredeur | a durabilit® de | 6exploita;
concessiongoncernée®t sur la perception des recettes forestiefese titre et selon les

di spositions de | 06al 6 EQorigtais(iepesentd pate OGEF)xestf or e s t
en droit de demander a la société concernée la réparation du préjudi¢dosnimags et
intérés)par | 6 Ad nen chargetdas@éts.i o n

L6Oécaoammande que | a DGEF fasse recours aux
forestier chaque fois que | '"Etat Congol ai s
forestiére
Taxes
Lasociétée AMANa pay® enti rement seZ07ts@txrensontdnbr e st

totalde 302897107FCFA (4617 6 4. UPBour | e compte de | 6ann®e
doabattage et de super fi di6210 BGFr-APR242 A3 €U ) es p e
116853000 FCFA (1781 4 1. Lés)tableauxen annexg 3 et 4récapitulent les états de
paiement de ce® taxesd 6 0 %2 i | ressort que cette soci ®t ®
paiementslLa durée de ce retard ne tombe pas sous le coup des dispositions de la loi en
rapport avec le retattimestrieldans le paiement des taxes dues.

L6 Ol r e ¢ o noa améntk eue tadDDEF Lékoumou rappelle a la société que le délai
fixé par le moratoire est dépassé.

Suivi du cahier des charges particuliede la convention

La DDEFRLé&oumou effectue un suivi régulier de la réalisation des clauses contenues dans le
caher des charges particuliartraversun registre ouvert a cet effet et mis a jaur la base
duquel Il 6 Ol a e®anpelb.t ® Fressabl ede | Gnaonal y s e
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respectpar la société TAMANde certains engagements dahier des carges particulier. &

l i vraison doun, ptvue aupd r ®imest reg dree | 6ann®e 2
Mayéyér est e attendue et | 6@may endaen®td@ dfaf edtsu
au lieu de «@n permanenced 6 apr s | e glacbhnvengon.si ti ons d

La nonexécution des obligations conventionnelles doit entrainer la rédaptiohe DDEF

concengd 6un rapport <circonst aeceiu® puasderpesde®s au mi
mesures qui sO0i mposent ,hs 6ex®@uwuwle eas éclsdanttedas e e n
résiliation de la conventios i |l a soci ® ® ndobt empDansée cgsa s
déesp celL®kaubD®&EFnda pas r®di g® un tel rappo

Eu égard de s faits, | 6 Ol r e cLékoumauwn fdsseppioaton desa DDE
di spositions de | 6 a r487 fxdntke les 1c@nditiond we geéskBanree t 2 (
doutilisatebnr@®dbsgd ouhtgsapport circonstanci

obligations conventionnelles

Rapports de mission

La DDEF Lélounmou a réalisé une mission de contr6le dans le chantier de la soARtAN

au cours daguad 6d@bh®ecP®08ur | 6®t abli ssement d
| 6 e@leveq wdcune missiom 0é&é réaliséepar | a DGEF led UM@kblGEF da
Ogoué

Les DDEF ont le devoir de produire a la fin de chaque trimestre un rapport détaillé sur les
activités de chaque titulaire de convention comprerante autres informationke point sur

le respect de la Iégislation et réglementation foresti&@esi implique de maniere tacite la
réalisation des inspections de chantiers et des contréles documentaires réguliers. |l apparait
donc qudédun respect strict de cet tARIANddesposi t
poursuivre impunémenta coupe en susuwdnombrede piedsautorisédans le cadre de

| 6 ach deesaecoupe annuelle 2007,tetée par la DDEF lors de sa mission

doi nspecti on Z2068Anrexe2).t i er en juin

Selon | 6Administration Foresti re, (
D®partement al e de | 6 Kkaumouoedismgosepasdevericy
Ce qui ne peut lui permet de se mouvoir facilement et de respecter le progran
travail de terrain.

Cecisoulignel 6i mportance de | a r ®gul amenthires pdrées cont
directions départementale et centrdéip. effet si les différents services compétents du MEF
suivaient plus étroitement les activités de cette société forestiere, certains dérapages (coupe en
dessous du diamétre minimum, coupe en susatnbre de pieds autorisé) auraient pu étre
détecésa v an't guodil s nodai ent panlest R/iéablissparllabBDER € r g u
Lékoumou

Autorisations de coupe annuelle

Suite a la découverte de comptages fantaisistes par la mission de vérificatmmygeages
systématiques effectuée en septembre 2006 par la fBkFimoy la société AMAN s 6 e s t
vuer ef user | 6autorisation de coupe annuell e
autorisation de coupe annuelle portant sur 9 516 pieds pour un votamigionnel de 57 690

m?® lui a finalement été délivrée en juillet 2007.



Pour des raisons de fermeture du pont sur | €
activit®s doéexploitation dans s on-Lé&dma,2007.
une ACA 2008 portansur 7468 pieds et un volume de 489,75 mi. Celleci lui fut

accord®e sous r®serve de LUedrésultats deadite avaluatdre | a
ont condui t ) |l a d®l i vrance dounneellea20d7or i s a'
comprenant 483 pieds pour 2844 m°. A | 6®cheance de | a validi

mi ssion do®val uat i adkoumonan dawon @l p aen | lad OXDIEFt e n
de parcelles non exploitées représentant envir80QLha. Cette s@pficie et le volume de

bois correspondant ont été intégrés dans la coupe annuelle 2008, ce qui acoomdaitmai

2008," |l a r®actualisation de | 06980uhia, 346 sedstet on qu
53164 m3. En juin 2008, une mission de codle effectuée par la DDEF Lékoumou a conclu

que la société TAMAN a coupé550 pieds en plus du nombre autorisé dans la coupe
annuelle 2007.

Pourquoi la DDEF Léloumou a intégré des parcelles supposées non exploitées de
| 6aut ori sat i on adsdaacoupe anrmietie 2008 al@rd dué la sbciété TAMAN
avait dépassé le nombre de pieds aut&risé

L6 Ol r ec oranbdBFL&koumoudasse une application correcte et rigourelese
dispositions dé Otiele 74 al.1du décret 200237.

Non détectionmr | a DDEF L®koumou du mauvais positi
TAMAN
Le point dobéborigine de | a description de | a

| 6 aut odecosime arinwelle est différent de celui se trouvant sur le terrain (voir Bigure
ci-dessous Cette différence entraine un mauvais positionnent des limites de la coupe

annuell e et peut r®sulter en une exploitatio
L6OlI r e ¢ o new BDEEF en générakt laDDEF Lékoumoten particulig sollicitent
| appui des s,emvildeo< utr e gpoue la géiEieasCn\besAlimitesde
nouvelles coupes |l ors des misions dbéexpertis

Suivi des états de production

L6OI a relev® une diff ®r enc aeproductioreded neoisdev ol u
juin et juillet 2008 de la sociétéTAMAN et ceux disponibles a la Direction Départementale
des Eaux et Foréts de la Iékoumou

L6 Ol r e cquetanDd®BFILekoumouespecte les dispositigrde| abticle 88 du décret
2002437 relatif a la vérification trimestrielle de la productiondes sociétés forestieres
exercant dans son département

Ret our au domaine de | 6UFE Mayoko

La soci ® ® TAMAN a demand® | e retour au do
déexpl oi t at i omes lapoductioruar ssuvedtdasggmest lddpassé les prévisions
conventionnellegen 2006, par exemple 89 000 m3 au lieu de 20 000).

L6 Ol recommande que | 6Admini st r &valiaton deen ¢ hz:
| 6expl oitation de reueetdéceionUFE avant de prend
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Suivi de | 6applicat polmsotiete | a | oi

Sui vi documentaire de | 6activit® de | a soci ®

Processus doé®l aboration du plan déam®nagemen
LO6®I aboration dvuafptl @obgdéam@0agagpgndlt @dunl e dob
2004, entre le MEF et la société TAMANCet accord mvoyait la production des cartes
th®&mati ques et de situation, | a r®alisation
(socio économiques, écologiques, botaniques, dendriomgétre s, f auni ques et
impact réduit) sur la base des protocoles techniques a établir entre le DGEF et le mandataire
de |l a soci ®t ®. Pd abor@ei desduravaunx dédam®nag ¢
Au passage de la mission, il 88é&onstaté qué 6 ®1 aboplaamododédam®nagemen
société TAMAN a étécorfie a unbur e au @Gan@ounais éeque seulsles pré

inventaires eltes études de stratification avaient été réalises.

La dur ®e pr ® v ue pour naag ernkeanlti spaari olne étmir optl cacno
largement dépassée sans qudes avancées significatives soient enregistrédg O |
recommande que le MEF mette en demeure la société TAMAN afin que cette derniere
poursuive avec diliggne | es travaupxl @ ®ll adbm®mada geoeme mtu

Carnets de chantiers et feuilles de route

Les carnets de chantier sont bien teMN&anmoins ilsne comportent pas les €léments sur le
devenir des gr umes gui font | 6objsketde doune
transformatioh Par ailleurs, é€s arbres qui ont servi a la construction des ponts sont
mentionnés dans le mémoire de chantier mais pas dans le carnet de.cbamfigrinduit une
utilisation de maniuvres fraudul euses pour s

L6éQlecommande qudun contenti eux soit ouvert
utilisation des maniuvres fraudul euses pour
duesc onf or me me r49du’code forestiet. i c | e

Diam tres Minimum do6Exploitabilit®

Le respect des diam tr es nvérifié lorsadu dépoeileqmdnto i t a b i
des carnets de chantier utilisés par la sodqi@athévement déa coupe annuelle 2007 et
autorisation de coupe annuelle 2D0Be cet examen, il ressort que pendatac hev men't
la coupe 200785 pi eds do6Okoum® ont ®t ® abattus en
pieds dans le cadre de la coupe annuelle 2008 4m0aEXxe5).

Uneinfractionde la méme naturavait été constatée par la DDEF Lékounsoyuin 2008sur

|l a base de | 6analyse des carnets de chanti el
(voir annexe2). La moyenneales écarts entre les DME et les diamétres de coupe inscrits dans

le carnet de chantier oscille autour de 5¢cm.

Le <code f terditgpastde sanctionnériamouveau une infractiéja constatéeau

cours @ lamémeann®e soi l est clairement ®tabl. g u
dissociés de ceux ayant conduit au constat antérieur

L6 Ordecommande que la DDEEékoumououvre un contentieux a charge d& société
TAMANpour«<non respect des dispositions relative
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diamétres requis) et prenant en comte le fait que cette infraction constitue un cas de
récidive

Coupeen sus
Le dépouilement des carnets de chanfeur la coupe annuelle et achevement 200Ws en

évidenceune exploitation par la societéAMAN de 3 14 pieds en pluslu nombreautorisé.
Ce chiffre a été obtenu en faisant la différence entre le numéro du dernier adyisten
dans le carnet de chantier@ 2 pendant | 6ach vement de | a c
| 6autorisation de coupe annuelle 2007 (9 516

Cette infractionavait déja été constatéeen juin 2008par la DDEF Lékoumod or s dodune
mission decontrole. Maide nombre de piedsoupé en susstdifférentdans les 2 ca@ 550
piedscoupés en sus déctectés lors de la mission de juincdi 3146 pieds détectés suite

au d®pouill ement effectu® )Boutefoisa@aupeenmses de |
n 6 a étpsarxctionnédel 61 mp ut dommanes etdneésetomme lep ®v o i t | 6art
149du code forestier

La production de | a soci ®t ® TAaMMe&Npp®uaatceg =~ 9 ¢

poucentage au nombre de pieds exgleit suson obtient unestimationdu nombre de pieds
ddOkoum® c o s@t®@l0@ piedssamsron)Et la valeur marchande des bois
illégalement exploitégstimée sur la base de la valeur FOB et du volume moyen exploitable
de | 0 kcolaamt®ur d2 049297063 FCFA (31241330 )

L6OlI recummmarpgpd i cation stricte des disposit
sur la saisie et le calcul des dommages et intéréts par les agents dedviiiisant ainsi a

| abnulation du procés verbal prédemment établietl 6 ouverture doéun nouv
qui prendra en compte le fait que les bois en question auraient di étre aamigjuele

calcul des dommages et intéréts

Etats de production

La mission a collecté les états de production augecta société TAMAN et de la DDEF
Lékoumou.L 6 analcyesse ddeenn®es a fait ressortir wune
®t ats de production que | a soci® ® a trans
Lékoumou.

Deces2sourcas 6 i nf or rassortiqoed volumetles états de production de la société

est supérieur de 45,743 m a celui de la DDERE.ékoumou En effet, si pour le mois de juin

2008,la production déclarée par la société a la DDERoumouest supérieurde 363 m a

celle contena dans ses propres statisq(iesoto ), c 6 e s t | 6i nverse qui s 0
mois de juillet; le déficit se trouve du c6té des données transmises a la DDEF et représente
plus de 6000 n? (Photo 2.

Or ces informations sont fournies a la DDEF pasdeiété et ne peuvent en principe différer
entre les 2 sources. Cet écart se retreenees ent i el | ement sur | 6 Ok ou
exploitée par la société.

L6OlI rel ve que cett edans latmaesare owalle irdigueraitpdes® o ¢ ¢ |

possbilités de fraudeet soul i gne | 6i mportance dbébune cont
lasociété par une compilation des données des carnets de chantier et des feuilles de route.
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Eu ®gard ° c e | aquelal DDPER Lékownouyaspactenles edpositions de
| adticle 88 du décret 200237 relatif a la vérification trimestrielle de la production des
sociétés forestieres exercant dans son département

Photo 1: Etat mensuel de production pour le mois de juin 2008 obtenu aupres de la SOMNEAN
(gauche) et auprés de la DDEF Lékoumou (droite)

Photo 2 : Etamensuelde productionpour lemois de juillet2008 obtenu auprés de la société
TAMAN(gauche)et aupres de |[&DDEF Lé&umou (droite)
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