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Résumé exécutif

Le présent rapport porte sur une analyse détaillée de la taxe d'abattage (TA) pour le bois coupé en
République diCongodepuisd 2y SYA & aA 2y 2 dza |jLdeDA estiaZaye laNBIApdr@NG Y S v (
LJdzA & 1j dzQSft £ S NXB leiN®a &Y duSnohtantSdiaf dSs taxes dafeSier@surproduire ce

rapport (i 2dziSa fSa R2yySSa Rsbihwd2éfidntdldn e 14acdoedssibr@l Yy S ¢
forestiéres situées dans la zone Sud du pafisAnnexe 1)ont été rassembléest analysées en deux

volets.

En ce qui concerné QS YA & a A 2 Ui c®@spdnd audXl!'f OdzZf Rdz Y2y idlyd RS f
prévisionnellelorsRS f Q2 OGNRBA RS f iappazéigueh & GA2y RS 02 dzLJS

1. Les Directions Départementales de I'Economie Forestiere (D@ERine bonne maitriseles
valeurs légales définies par arrétés des Volumes Meyeploitables (VME) et des prix FOB,
applicables auessences indiquées dans les Autorisations de Coupe Annuelle (ACA) et dans les
moratoires de paiement, lors du calcul du montant de la TA prévisionnell@ager par
f QSELX 2A 01 yio

2. [ QFL6aSyO0S RS LINE OderR dahbicie! iffodziatiyyehotarknjedzPaur établir
les montants de la TA prévisionnelidont les entreprisesdevront & QI Olj dzA G G SNJ |
conséguenceles erreurs, bien que minimesns les calculs

Ence quiconcerne S adzh A RS I LINBRAzOGAZ2Y Sy DdzfesénS | |
sus du réajustement du montant de la TA prévisionnelle en fin de couptle recouvrement de laTA,
on fait les constats suivants

1. Goncernant la baine de transmission et qualité des données de productonote avant tout
fUroaSyOS RUdzy f23A0ASt | ANBS | dzsdoinéeSoutdm y I A 2
long du parcoursles déclarationsfaites par lessociétésau suivi assurépar les DDEF &t la
transmission deiformations a la Directif DSY SNI £ S RS f Q902y2YAS C2I
Sy LX I OS RQdzy aeadsyS AyF2NNI GAld2dInondoted S & dz
dQ | NIcolBés et volumes flts associés par essence, concession forgst@eété et
départemen) LISNY SGGNI Al RQFdzZAYSY(iSN) €tSa LRaaAoAft Al
exploitation audela des volumes et nombred: NB NB & R 2 vyaitorisée) et@e fdeililsr S &
fS NBlF2adzadSYSyid Rdz Y2yidlyd RS t1 {lbhédegedul 6l G
logiciel opérationnel & I'échelle nationdieine les objectifs de collecte optimale des données et
de détection des infractiondl est anoter que I'administrationteste actuellementun systéme de
gestion des données forestiéresuir une parie des concessioAisDe méme, un systéme de
tracabilité des bois est en cours de développementetrait étre opérationnelau deuxieme
semestre 2011, LJ2 dzNJ £ QSy G NBS Sy BAHBINSEWRSYIHQ! e and[ 9
Européenne (UE) et le Congo.

2. 1S& NBadzZ G Ga Haife dée @ahsyhissioR éela qiafité ded dorhées relatives au
recouvrement de la TAmontrent un manque de cohérence au niveau de la collecte et de
f QSy NB 3 A & doNdees Snaitegalentedtdes retards avec $guels les paements sont
parfoiseffectuésou enregistrés. De méme que précédemmehy, a uneabsence de procédures
claires de transmission des donndesontant prévu et échéance deeiementpar autorisation
de coupe, concession forestiere, société et dépaweat) et d'un logiciel agréé, tout au long du
parcours entre le recouvrement effectué au niveau des DDEF, les informations transmises a la
DGEF et au Fonds Forestier, et celles transféréesFahds Forestierau Trésor Public
I OGdzSt t SYSy i 5 poksible géqirs desi estiRnatigr@t unsuiviprécis sur le taux de
NEO2dz@NBYSyid RS fF ¢! LINIFTYYySSd {A fQ2Yy Fl Al
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d'évaluera titre indicatif le taux de recouvrement de la TA selon les données destdssions
de I'échantillon a environ 76% pour 2008.

3. Les résultats de I'analyse montreégalementdes différences significatives entre la production
réelle déclarée par les exploitanenregistrée dans lesarnets dechantier, et celle enregistrée
dans és Etats Mensuels de Production (ERMRes données de production tirées de ces deux
documents ne sont similaires que pour 1 seule des 14 UFE de I'échantillon, alors que dans les
autres cas, la différence moyenne est d'environ 26%. Si ces différences impliquent que les
estimations quantitative faites dans ce rapport restent imprécises, elles font également
NBE&az2NIAN f QKe tahdiskds échéhtie 225t 8§ Qi 4 t Saz yABSI dz RSa
complets ou présentaient des erreurd ce sujet les procédures d'enregistrement et de
transmission des données doivent étre amélioréen effet/|'utilisation d'un chiffreerroné peut
avoir des répercussions importantes sur l'estimation des montants collectés par I'administration
au titre de la TA et/ou au titre des amendes et dommages eté@enotammentdans le cas
des dépassements des quotas annuels alloués (volume et/ou nombre de pieds).

4. Pour 8 des 14 UFE de I'échantillon, des réajustements de la TA appliqués par I'administration ont
pu étre étudiés L'analysedes carnets de chantieren ne prenant compte que les coupes
respectant les essences et le nombre de tiges autorisées dans lesindigde une TA
additionnelle d'environ 1 million FCEA 25 Eurog, tandis que l'administration a émis, pour les
mémes UFE, des réajustements cor@sgant a une somme dprésde 120 million FCFA82
938Eurog. Ce chiffre se rapproche plus des volumes tirés des EMP que des carnets de chantiers
Ce résultatsouléveplusieurspoints: premiérement, il semble confirmer I'hypothése que les
carnets de chantiecollectés au niveau des DDEF et utilisés pour cette analyse sont incomplets.
Deuxiémement, il semble faire ressortir que l'administration applique les réajustements (TA
additionnelle) lors du dépassement du volume prévisionnel sanindigin des cas de coupe
RQdzy y2YONB RS LIASRAa &dzZJENAGSIZNY d@idz NRfys AS  ®RDfc
application de la loi. En effet, la procédure de réajustement est utilisée en lieu et place de la
procédure contentieuse avec des répercussianpdrtantes sur les montants a recouvrer. A
titre d'exemple, pour les 8 UFE concernées, l'administration a demandéTA additionnelle
d'environ 120 millions FCFA82 938Euros) tandis que, sur la base dmwnets de chantier
disponibles et des dépassentsncalculésjl apparait que l'administration pourrait ouvrir des
contentieux pour un montant d'environ 1,5 milliard FCEAv{ron 2,3 millions Euros}, ce
montant étant probablement sous estimé.

[ QS dzRS NBO2YYlF YRS fF YAaS qudyitegrelles OrBoccipaideg ded & & ( §
différentes administrations intervay i RIF'yad f QSYAaadaAizy Si €S NBO2dzINB
OS |ljdzQdzy &daeaisyS O2KSNByid RS 02ttSOGS RSa R2yysSS
de faire de contrbles de cohérence entre les deux sources de données sur la production réelle (EMP et
carnets de chantigravant de procéder aux analyses permettant la détection des cas de dépassement
RSa ljdz2dla FdzizaNA&aSas Sy @dabntidRs etfoddu tSajiistenaehtdell2 Yy R Q.
TA.

!9l la RS aeyiKsasS Sygzeéesa t fQIRYAYAAGNIGAZY F2NB&AGAS
des bois exploités et transforéis durant le mois précédent (sans référence aux nombre de pieds, etc.)
51ya fS Ora 2G S y2YONB RS LIASRA | dzi2zNA&aS LI N SaasSy
réellement produit est supérieur au volume prévisionnel, alors le pmcesle réajustement doit étre mené et un
montant additionnel doit étre fixé par la DDEF. Par contre, dans le cas ou le nombre de pieds autorisé par essence
est dépassé, une procédure contentieuse daiibrss G NE  YSy SS O2y OSNY I yid nSusy2YoNE
(amende et dommages et intérétdS LINR OS&dadza RS NSeuRmznt 82y § F ¥ 0 AR RIQE N dkB
dans le quota.
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Commentaires AA 1T A $EOAAGEITT "i11 OAT A AA 1 8%AIT 1

B-L/18/05/10
MINISTERE DE L'ECONOMIE FORESTIERE REPUBLIQUE DU CONGO
————————— Unite* Travail* Progres
DIRECTION GENERALE DE L’'ECONOMIE -=-=-==-
FORESTIERE

Commentaires de la Direction Générale de ’'Economie Forestiére relatifs
au rapport thématique de I’OIF sur le parcours des données forestiéres
en République du Congo : le cas de la taxe d’abattage

1. L'absence des procédures automatiques (logiciel informatique) ne compromet pas
la fiabilité des montants établis pour le calcul de la taxe d'abattage prévisionnelle.

Il existe des mécanismes du suivi des estimations de la taxe d'abattage
prévisionnelle.

Cette question aura prochainement une solution dés la mise en ceuvre du systeme
de gestion des données forestiéres qui est en cours d’installation.

2. La détection des infractions liées aux coupes en sus et du réajustement du montant
de la taxe d'abattage prévisionnelle en fin de coupe ainsi que le recouvrement de
ladite taxe :

Le logiciel SIGEF procédera a la collecte et a I'analyse des données de production
grumiere au niveau des sociétés forestieres, et des structures de I’Administration
Forestiere (DDEF et DGEF).

La détection des infractions liées aux coupes en sus s’effectue a partir des carnets
de chantier qui sont régulierement contrélés et dépouilles. A Tlissue du
dépouillement, il est établi que la société forestiere a exploité le nombre des pieds
d’arbres supérieur a celui autorisé par I’Administration Forestiere dans I'autorisation
de coupe annuelle. Les pieds coupés en sus font I'objet d’'une infraction en matiére
forestiere conformément a la réglementation en vigueur.

3. Le réajustement de la taxe d’'abattage s’effectue en fin d'année d’exercice apres
I'exécution de l'autorisation de coupe annuelle et de la coupe d’achévement a partir
des carnets de chantier, ouverts par I'’Administration Forestiere pour servir a
I'enregistrement des arbres abattus dans 'UFA/UFE, en comparaison avec des
montants qui ont fait I'objet de la signature des moratoires de paiement de la taxe
d’abattage prévisionnelle entre '’Administration Forestiére et la société forestiere.

4. Les volumes de production des grumes réajustés en fin d'année, serviront pour le
calcul des dommages et intéréts et de la transaction sur restitution au cas ou la
société forestiere a coupé des pieds en sus du nombre autorisé. La disposition
relative au calcul des dommages et intéréts et de la transaction sur restitution sur
I'autorisation de coupe de nombre des pieds supérieur a celui indiqué dans la coupe






